CONSULTA

Konu: Covid-19 Asi Uygulamalari ve is Saghigi ve Giivenligi Kapsaminda Haklar

Say!: 2021/18

Tarih: 27.01.2021

Ozet: Bu biiltenimizde Covid-19 asisi kapsaminda, asi olmamanin sonuglari ve isveren ile
¢alisan haklari kapsaminda inceleme yapilmistir.

Calisanin Covid-19 Asisi Olmayi Reddetmesi ve Olasi Sonuglari

1- GIRIS

Ulkemizde ilk olarak 10 Mart 2020 tarihinde goriilen ve pandemiilan edilen Covid-19 salgini, bircok
alan ile birlikte ¢alisma ortamlarini da etkilemis ve isyerlerinin Covid-19 salginindan korunacak hale
getirilebilmesi icin isverenlerce bircok tedbir alinmaya baslanmistir. Bu salgin ile beraber uzaktan
calisma yaygin hale gelmis ancak 6zellikle mavi yakali isciler gibi beden giiclinii kullanan veya uzaktan
ylratdlmesi mimkidn olmayan isler icin bu esnek calisma modeli kullanilamamistir. Buna bagh olarak
bircok isyerinde isciler fiilen calismalarini sirdirmeye devam etmektedir. Hal boéyle olunca isverenler
icin isyerinde Covid-19 salginina karsi tiim tedbirlerin alinmasi ve iscilerin bu tedbirlere uymasi icin
gerekli yonlendirmelerde bulunulmasi gerekliligi dogmustur. Bu tedbirlerin basinda maske ve
dezenfektan kullanimi, sosyal mesafeli ¢alisma ortami, karantina uygulamalarina riayet edilmesi gibi
hususlar gelmektedir.

Asl uygulanacak  grup siralamasi Saglik Bakanhgi tarafindan aciklanmistir:
https://covid19asi.saglik.gov.tr/TR-77707/asi-uygulanacak-grup-siralamasi.html ~ Bugtin itibariyle
Turkiye’de 1.410.122 kisi asilanmistir.

Covid-19 asisi i¢in Saglik Bakanliginca belirlenen grup siralamasina goére siireg ylritilmekte olup
bu siralamaya gore gruplar asi olmaktadir. Ancak Saglk Bakani Fahrettin Koca yaptigi agiklamada “Asi
zorunlu olmayacak. Vatandasimizi asinin etkisine ve giivenilirligine ikna ederek asilamak istiyoruz. lk
asiyi saglk ¢alisanlarimizia birlikte ben olacagim.” seklinde belirtmis ve asi olunmasi suan i¢in zorunlu
tutulmamistir.

Peki, yasal olarak zorunlu tutulmayan asinin, isveren tarafindan kural haline getirilmesi hukuken
mimkin madiar? Covid-19 salgini tim dinyanin ilk defa karsilastigl ve en etkin sekilde yliriitmeye
calistigl bir slireg olup giin gectikce hukukta bu konuya daha ¢ok yer verilmektedir. Ancak siirecin daha
once benzerinin yasanmamasi nedeniyle bircok konuda hukuken halen bosluklar bulunmaktadir.

2- TARTISMA

Klresel salgin gibi bir durumda asinin zorunlu tutulacagina iliskin yasal bir dizenleme
bulunmamakla beraber Anayasa’nin 17. Maddesinin 2. Fikrasinda; “Tibbi zorunluluklar ve kanunda
yazili haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine dokunulamaz; rizasi olmadan bilimsel ve tibbi deneylere
tabi tutulamaz.” Hikm yer almaktadir.

insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair S6zlesmenin 8. Maddesinin 2. Fikrasinda ise “Bu
haklarin kullanilmasina resmi bir makamin miidahalesi demokratik bir cemiyette ancak milli giivenlik,
dmme emniyeti, memleketin iktisadi refahi, nizamin muhafazasi, suglarin énlenmesi, saghgin veya
ahlékin ve baskasinin hak ve hiirriyetlerinin korunmasi icin zaruri bulundudgu derecede ve kanunla derpis
edilmesi sartiyle vukubulabilir.” Hikimleri yer almaktadir.
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Anayasamizda yer alan “kanunda yazili haller” kapsaminda 1593 sayili Kanun incelenmelidir.
Bulasici hastaliklar durumunda asinin zorunlu tutulmasi 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu’nda
diizenlenmistir. Kanunun 57. maddesinde sayilan bulasici hastaliklarin ortaya ¢ikmasi halinde, 72/2.
madde uyarinca hastaliga maruz bulunanlarin asilanmasina yetki taninmistir. Her ne kadar bulasici
hastalik olmasi durumunda bu Kanuna gore asi zorunlulugu diizenlense de ilgili Kanunda belirtilen
bulasici hastaliklar listesinde Covid-19 salginin yer almamis ve diizenlemede glincellestirmeye
gidilmemistir.

Covid-19 asisinin givenilirligi ve etkisi henliz bilimsel olarak kanitlanamadigindan bireylerin asi
olma konusuna sicak bakmamasi, asi vurdurmamasi, bir takim tedirginlikler yasamasi beklenen ve
makul kabul edilmesi gereken bir stirectir. Kisi, sagliginin s6z konusu oldugu bir durumda cekimser
davranmasindan dolayi yargilanmamali ve agir yaptirimlara tabi tutulmamahdir.

isci-isveren iliskilerinde Covid-19’a iliskin fesih islemleri yeni bir siire¢ oldugundan bu konuda
Yargitay Kararina rastlamak mimkin degildir. Birgok hukukgu konuyu farkli yerlerden ele almakta ve
bunun sonucunda yorum farkliliklari dogmaktadir. Bazi hukukgular isyerinin ve iscinin saghk ve
glvenligini saglama yikumlilGgine dayanarak isverenin, Covid-19 asisi vurdurulmasini zorunlu
tutabilecegi, asi vurdurmayan isgiler icin isin ve isyerinin glivenligini tehlikeye attig1 kabul edilerek hakli
nedenle tazminatsiz fesih slrecinin isletilebilecegini diisinmektedir.

Asinin zorunlu tutulabilecegini kabul eden hukukgulardan bazilari ise hakli nedenle feshin agir bir
yaptirim olarak kabul edilecegi, is¢inin sozlesmesinin ancak gecerli nedenle tazminath olarak
feshedilebilecegini ileri sirmektedir. Bazi hukukgular ise Kanunen zorunlu olmayan asinin isveren
tarafindan da isyeri kural haline getirilemeyecegi, buna bagl olarak gergeklestirilen fesihlerin hakl
sebep icermeyecegini savunmaktadir. Ayrica Kanunda acikca yer almamasi sebebiyle asi
vurulmamanin su an bir yaptirimi da bulunmamaktadir.

is mevzuatinda ve insan kaynaklari siireglerinde ise bu durum 2021 yili icerisinde oldukga tartismali
bir alani olusturacaktir. isverenin hakli nedenle tazminatsiz fesih hakki 4857 sayili is Kanunu’nun
25.maddesinde diizenlenmistir. ilgili maddenin 25/1l (1) fikrasina gére, iscinin kendi istegi veya
savsamasl ylziinden isin glivenligini tehlikeye dislirmesi isverene s6zlesmeyi hakli nedenle tazminatsiz
fesih hakki vermektedir. Diger bir ifade ile isverenin sdzlesmeyi hakli nedenle feshetmesi ancak is¢inin
isin glivenligini bilerek kasten tehlikeye diisiirmesi halinde giindeme gelebilir.

Yukarida belirttigimiz Gzere asi vurdurulmasi yasal olarak zorunlu tutulmamisken isverenin
isyerinde asi vurulmasini zorunlu tutmasi elestiriye cok acik bir konudur. Nitekim asinin glivenilirliginin
ve etkisinin heniz kanitlanmadigl da goz 6nlinde bulunduruldugunda iscilerin asi olmaya ¢ekimser
yaklasmasi kabul edilebilir bir durumdur. Bu sekilde asi olmayi istemeyen iscinin sdzlesmesinin
tazminatsiz feshinin, kanaatimizce agir bir yaptinrm olacagini degerlendirmekteyiz. 4857 sayil is
Kanunu madde 18’e gore, otuz veya daha fazla isci calistiran isyerlerinde en az alti aylik kidemi olan
iscinin belirsiz sireli is s6zlesmesinin feshedilmesi, iscinin yeterliliginden veya davranislarindan ya da
isletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan gecerli bir sebebe dayanmasi halinde
mimkindir. Bu maddeye istinaden gerceklestirilen fesih sonucu is¢i kidem tazminati ve ihbar
tazminatina hak kazanacaktir. isverenin Covid-19 asisi yaptirmayan isciyi gecerli nedenle isten
citkarmasi, bir o6nceki climlede yer alan kabul edilebilir gerekcelerin varligi halinde mimkin
olabilecektir. iscinin asi vurdurmamasinin gecerli bir gerekce olarak kabul gérmesi icin, bu davranisin
isyerinde olumsuzluklara sebep veriyor olmasi gerekir. Faaliyeti geregi stirekli calisiyor olmasi gereken
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bir isyerinde, isverenin tedbirlerin alinmasi ve is akisinin aksamamasi sebebiyle asiyi zorunlu tutmasi
ancak iscinin asi vurdurmak istememesinin, isveren igin gecerli bir gerekce olabilecegini
disinmekteyiz. Ancak bu sebebin gecerli kabul edilebilmesi i¢in asinin etkisinin de kanitlanmis olmasi
gerekir.

3- SONUC

Kanaatimizce asinin etkisi kanitlandigi ve/veya Kanunda yapilacak agik dizenleme ile ilerleyen
slreclerde, isveren asi vurdurulmasini zorunlu tutarak, asi vurdurmayan calisanlar igin siiresinin devam
etmesi durumunda Ucretsiz izne ¢ikarmasi; boyle bir imkan olmamasi halinde ise feshin son care olmasi
ilkesi dikkate alinarak insan temasi olmayacagi baskaca is verilmesi, uzaktan calisma, yillik izin ve idari
izni gibi imkanlarin degerlendirilmesi ve tim ydntemler sona erdikten sonra fesih siireglerine
basvurabilecegini degerlendirmekteyiz. Ancak mevcut durumda asinin glvenilirligi konusundaki
tereddutler, yasal zorunluluk bulunmamasi, asinin grup onceligine gore yapiliyor olmasi gibi hususlar
g6z oninde bulunduruldugunda isverenin fesih hakkindan s6z etmek, yargl sirecleri ve insan
kaynaklari stiregleri bakimindan riskli bir yorum olacaktir.

Saygilarimizla,
CONSULTA is ve Sosyal Giivenlik

(*) Sirkiilerlerimizde yapilan agiklamalar yalnizca bilgilendirme amagh olup, kesin islem tesis etmeden
Oonce uzmanlarimizdan goris ve yonlendirme alinmasini 6nemle tavsiye ederiz. Bu sirkilerlerin amaci
tek basina uygulamalara yon vermek olmayip; mukelleflerimizin risk, firsat ve degisiklikler hakkinda
glncel bilgi sahibi olmalarini saglamaktir. Yegane kaynak olarak sirkilerlerimizdeki agiklamalarin
kullanilmasi halinde dogabilecek olasi zararlardan CONSULTA sorumlu olmayacaktir.



